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Про надання пропозицій та 
зауважень до законопроекту

У Комітеті Верховної Ради України з питань цифрової трансформації 

опрацьовується проект Закону України  «Про внесення змін до деяких законів 

України щодо врегулювання питання державного нагляду (контролю) за 

додержанням законодавства у сферах електронних комунікацій та 

радіочастотного спектра в умовах надзвичайного та воєнного стану».

З метою доопрацювання та всебічного розгляду на етапі підготовки 

законопроекту, врахування позицій всіх зацікавлених сторін просимо 

розглянути законопроект, висловити позицію щодо нього та надати висновки, 

пропозиції і зауваження в разі їх наявності.

Надані пропозиції будуть узагальнені у Комітеті для подальшого 

обговорення з усіма зацікавленими сторонами.

Додаток: порівняльна таблиця на 9 арк.

Голова Комітету М. КРЯЧКО



ПОРІВНЯЛЬНА ТАБЛИЦЯ
до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо врегулювання питання 

державного нагляду (контролю) за додержанням законодавства у сферах електронних комунікацій та 
радіочастотного спектра в умовах надзвичайного та воєнного стану»

Зміст положення акта законодавства Зміст положення проекту акта Зауваження та пропозиції

Закон України «Про електронні комунікації»
Стаття 10. Здійснення державного нагляду 

(контролю) за додержанням законодавства 
про електронні комунікації та радіочастотний 
спектр

…

8. Рішення регуляторного органу про 
проведення позапланової перевірки має 
прийматися виключно в таких випадках:

…

5) з метою перевірки дотримання умов, 
визначених у ліцензії на користування 
радіочастотним спектром, та/або задіяння 
радіочастотного спектра чи ресурсу нумерації 
(не частіше ніж один раз на рік);

…

Відсутня

Стаття 10. Здійснення державного нагляду 
(контролю) за додержанням законодавства про 
електронні комунікації та радіочастотний спектр

… 

8. Рішення регуляторного органу про 
проведення позапланової перевірки має 
прийматися виключно в таких випадках:

…

5) з метою перевірки дотримання умов, 
визначених у ліцензії на користування 
радіочастотним спектром, та/або задіяння 
радіочастотного спектра чи ресурсу нумерації 
(не частіше ніж один раз на рік);

…

11. Позапланова перевірка у випадку, 
передбаченому пунктом 5 частини восьмої цієї 
статті, може бути проведена не частіше ніж 
один раз на рік.
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Якщо користувач радіочастотного спектра 
має право на користування радіочастотним 
спектром у межах більше ніж одного регіону, 
позапланова перевірка щодо такого 
користувача у випадку, передбаченому 
пунктом 5 частини восьмої цієї статті, може 
проводитися не частіше ніж один раз на рік у 
межах кожного окремого регіону.

Стаття 13. Розпорядчі документи 
регуляторного органу та його уповноважених 
посадових осіб щодо державного нагляду 
(контролю)

…

5. Перед початком проведення 
позапланової перевірки уповноважені 
посадові особи регуляторного органу 
зобов’язані пред’явити керівнику 
постачальника електронних комунікаційних 
мереж та/або послуг, користувача 
радіочастотного спектра - юридичної особи, її 
відокремленого підрозділу або уповноваженій 
ним особі (фізичній особі - підприємцю або 
уповноваженій ним особі) посвідчення та 
службове посвідчення, що засвідчує 
уповноважену посадову особу регуляторного 
органу, і надати суб’єкту господарювання, що 
здійснює діяльність у сфері електронних 
комунікацій та радіочастотного спектра 
(користувачу радіочастотного спектра), копію 
посвідчення, ознайомити з підставою для 
проведення позапланової перевірки.

Відсутній

Стаття 13. Розпорядчі документи 
регуляторного органу та його уповноважених 
посадових осіб щодо державного нагляду 
(контролю)

…

5. Перед початком проведення позапланової 
перевірки уповноважені посадові особи 
регуляторного органу зобов’язані пред’явити 
керівнику постачальника електронних 
комунікаційних мереж та/або послуг, 
користувача радіочастотного спектра - 
юридичної особи, її відокремленого підрозділу 
або уповноваженій ним особі (фізичній особі - 
підприємцю або уповноваженій ним особі) 
посвідчення та службове посвідчення, що 
засвідчує уповноважену посадову особу 
регуляторного органу, і надати суб’єкту 
господарювання, що здійснює діяльність у сфері 
електронних комунікацій та радіочастотного 
спектра (користувачу радіочастотного спектра), 
копію посвідчення, ознайомити з підставою для 
проведення позапланової перевірки.

Якщо перевірка діяльності постачальника 
електронних комунікаційних мереж та/або 
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Уповноважена посадова особа 
регуляторного органу без посвідчення на 
проведення позапланової перевірки та 
службового посвідчення не має права 
здійснювати державний нагляд (контроль).

…

7. Уповноважена посадова особа 
регуляторного органу зазначає в акті стан 
виконання вимог законодавства 
постачальником електронних комунікаційних 

послуг, користувача радіочастотного спектра 
проводитиметься, у тому числі, за межами 
населеного пункту, де цей постачальник 
зареєстрований, частина уповноважених 
посадових осіб регуляторного органу, які 
проводитимуть перевірку, можуть пред’явити 
службове посвідчення керівнику 
постачальника електронних комунікаційних 
мереж та/або послуг, користувача 
радіочастотного спектра - юридичної особи, її 
відокремленого підрозділу або уповноваженій 
ним особі (фізичній особі - підприємцю або 
уповноваженій ним особі) у режимі 
відеоконференції з місця, де проводитиметься 
перевірка.

У випадку, передбаченому абзацом другим 
цієї частини статті, хоча б одна уповноважена 
посадова особа регуляторного органу перед 
початком проведення позапланової перевірки 
повинна прибути за місцем знаходження 
юридичної особи або місцем проживання 
фізичної особи – підприємця постачальника 
електронних комунікаційних мереж та/або 
послуг, користувача радіочастотного спектра 
для виконання решти обов’язків, 
передбачених абзацом першим цієї частини 
статті.

Уповноважена посадова особа регуляторного 
органу без посвідчення на проведення 
позапланової перевірки та службового 
посвідчення не має права здійснювати 
державний нагляд (контроль).

…
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мереж та/або послуг (користувачем 
радіочастотного спектра), а в разі невиконання 
- детальний опис виявленого порушення з 
посиланням на відповідну вимогу 
законодавства.

В останній день перевірки два 
примірники акта підписуються 
посадовими особами регуляторного органу, 
які здійснювали захід, та постачальником 
електронних комунікаційних мереж та/або 
послуг (користувачем радіочастотного 
спектра) або уповноваженою ним особою, 
якщо інше не встановлено законом.

Якщо постачальник електронних 
комунікаційних мереж та/або послуг 
(користувач радіочастотного спектра) не 
погоджується з актом, він підписує акт із 
зауваженнями, які є невід’ємною частиною 
акта перевірки. Зауваження можуть бути 
подані не пізніше трьох робочих днів з 
моменту підписання акта.

Якщо постачальник електронних 
комунікаційних мереж та/або послуг 
(користувач радіочастотного спектра) не 
погоджується з актом, він підписує акт із 
зауваженнями, які є невід’ємною частиною 
акта перевірки. Зауваження можуть бути 
подані не пізніше трьох робочих днів з 
моменту підписання акта.

У разі відмови постачальника 
електронних комунікаційних мереж та/або 
послуг (користувача радіочастотного 
спектра) підписати акт уповноважена 

7. Уповноважена посадова особа 
регуляторного органу зазначає в акті стан 
виконання вимог законодавства постачальником 
електронних комунікаційних мереж та/або 
послуг (користувачем радіочастотного спектра), 
а в разі невиконання - детальний опис виявленого 
порушення з посиланням на відповідну вимогу 
законодавства.

Акт підписується посадовими особами 
регуляторного органу, які здійснювали захід 
державного нагляду (контролю) та 
постачальником електронних 
комунікаційних мереж та/або послуг 
(користувачем радіочастотного спектра) або 
уповноваженою ним особою, якщо інше не 
встановлено законом.

Акт може бути оформлений у паперовій або 
електронній формі. У разі оформлення акта в 
електронній формі він підписується з 
використанням кваліфікованих електронних 
підписів з дотриманням вимог Закону 
України «Про електронні документи та 
електронний документообіг» та Закону 
України «Про електронну ідентифікацію та 
електронні довірчі послуги».

Один примірник акта зберігається у 
регуляторному органі, а другий примірник, 
підписаний посадовими особами 
регуляторного органу, які здійснювали захід 
державного нагляду (контролю), протягом 
трьох робочих днів з дня закінчення перевірки 
подається постачальнику електронних 
комунікаційних мереж та/або послуг 
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посадова особа регуляторного органу 
вносить до такого акта відповідний запис.

Один примірник акта видається 
постачальнику електронних 
комунікаційних мереж та/або послуг 
(користувачу радіочастотного спектра), 
який перевірявся, інший зберігається в 
регуляторного органу.

(користувачу радіочастотного спектра) для 
ознайомлення та підписання. Постачальник 
електронних комунікаційних мереж та/або 
послуг (користувач радіочастотного спектра) 
зобов’язаний протягом трьох робочих днів 
повернути підписаний акт регуляторному 
органу.

Акт вважається врученим, якщо його 
другий примірник надіслано з використанням 
системи електронної взаємодії та/або 
технічних засобів електронних комунікацій з 
дотриманням вимог Закону України «Про 
електронні документи та електронний 
документообіг» та Закону України «Про 
електронну ідентифікацію та електронні 
довірчі послуги», або особисто вручений 
постачальнику електронних комунікаційних 
мереж та/або послуг (користувачу 
радіочастотного спектра) чи уповноваженій 
ним особі.

Постачальник електронних 
комунікаційних мереж та/або послуг 
(користувач радіочастотного спектра) має 
право подати письмові зауваження до акта 
перевірки протягом трьох робочих днів з дня 
отримання акта. 

Письмові зауваження можуть подаватися у 
паперовій або електронній формі і 
долучаються до акта як невід’ємна його 
частина. У разі подання письмових зауважень 
в електронній формі такі зауваження 
підписуються з використанням 
кваліфікованого електронного підпису 
постачальника електронних комунікаційних 
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мереж та/або послуг (користувача 
радіочастотного спектра) або уповноваженої 
ним особи.

Стаття 43. Державне регулювання у 
смугах радіочастот спеціального 
користування

…

2. До спеціальних користувачів 
радіочастотного спектра належать підрозділи 
і організації:

…

Відсутній

Стаття 43. Державне регулювання у смугах 
радіочастот спеціального користування

…

2. До спеціальних користувачів 
радіочастотного спектра належать підрозділи і 
організації:

…

19) розвідувального органу Міністерства 
оборони України.

Стаття 126. Відповідальність за 
порушення законодавства про електронні 
комунікації та радіочастотний спектр

1. Регуляторний орган застосовує такі 
адміністративно-господарські санкції за 
порушення вимог цього Закону та виданих 
відповідно до нього нормативно-правових 
актів:

1) у разі:
1.1) здійснення діяльності у сфері 

електронних комунікацій без подання до 
регуляторного органу повідомлення про 
початок діяльності;

1.2) використання ліцензованого 
радіочастотного спектра без ліцензії на 
користування радіочастотним спектром;

- вилучення доходу (крім сплачених 
податків, зборів (обов’язкових платежів), 

Стаття 126. Відповідальність за порушення 
законодавства про електронні комунікації та 
радіочастотний спектр

1. Регуляторний орган застосовує такі 
адміністративно-господарські санкції за 
порушення вимог цього Закону та виданих 
відповідно до нього нормативно-правових актів:

1) у разі:
1.1) здійснення діяльності у сфері 

електронних комунікацій без подання до 
регуляторного органу повідомлення про початок 
діяльності;

1.2) використання ліцензованого 
радіочастотного спектра без ліцензії на 
користування радіочастотним спектром;

- вилучення доходу (крім сплачених податків, 
зборів (обов’язкових платежів), отриманого 
внаслідок такої незаконної діяльності. У разі 
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отриманого внаслідок такої незаконної 
діяльності. У разі неможливості визначення 
розміру доходу від зазначеної у цьому пункті 
діяльності застосовується штраф у розмірі 10 
тисяч неоподатковуваних мінімумів 
доходів громадян;

…

3) у разі ненадання чи надання 
недостовірної звітності, інформації щодо змін 
відомостей, зазначених у реєстрі 
постачальників електронних комунікаційних 
мереж та/або послуг, чи іншої інформації, 
передбаченої цим Законом, - штраф у розмірі: 
1 тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів 
громадян - для суб’єктів мікро- та малого 
підприємництва, 2 тисяч неоподатковуваних 
мінімумів доходів громадян - для суб’єктів 
середнього підприємництва, 5 тисяч 
неоподатковуваних мінімумів доходів 
громадян - для суб’єктів великого 
підприємництва.

У разі повторного протягом календарного 
року вчинення передбаченого цим пунктом 
порушення застосовується штраф у розмірі 2 

неможливості визначення розміру доходу від 
зазначеної у цьому пункті діяльності 
застосовується штраф у розмірі: 3 тисячі 
неоподатковуваних мінімумів доходів 
громадян - для суб’єктів мікро- та малого 
підприємництва, 8 тисяч неоподатковуваних 
мінімумів доходів громадян - для суб’єктів 
середнього підприємництва, 10 тисяч 
неоподатковуваних мінімумів доходів 
громадян - для суб’єктів великого 
підприємництва;

…

3) у разі невиконання припису 
уповноваженої посадової особи регуляторного 
органу про усунення порушень законодавства 
про електронні комунікації чи радіочастотний 
спектр, ненадання чи надання недостовірної 
звітності, інформації щодо змін відомостей, 
зазначених у реєстрі постачальників 
електронних комунікаційних мереж та/або 
послуг, чи іншої інформації, передбаченої цим 
Законом, - штраф у розмірі: 1 тисячі 
неоподатковуваних мінімумів доходів громадян - 
для суб’єктів мікро- та малого підприємництва, 2 
тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів 
громадян - для суб’єктів середнього 
підприємництва, 5 тисяч неоподатковуваних 
мінімумів доходів громадян - для суб’єктів 
великого підприємництва.

У разі повторного протягом календарного 
року вчинення передбаченого цим пунктом 
порушення застосовується штраф у розмірі 2 
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тисяч, 5 тисяч та 10 тисяч неоподатковуваних 
мінімумів доходів громадян відповідно;

…

тисяч, 5 тисяч та 10 тисяч неоподатковуваних 
мінімумів доходів громадян відповідно;

…
Стаття 127. Застосування 

адміністративно-господарських санкцій

…

6. Суб’єкт господарювання має право 
оскаржити до суду рішення регуляторного 
органу про накладення на нього 
адміністративно-господарських санкцій у 
порядку, передбаченому Законом України 
"Про адміністративну процедуру", та/або до 
адміністративного суду.

Відсутній

Стаття 127. Застосування адміністративно-
господарських санкцій

…

6. Суб’єкт господарювання має право 
оскаржити до суду рішення регуляторного 
органу про накладення на нього адміністративно-
господарських санкцій у порядку, 
передбаченому Законом України "Про 
адміністративну процедуру", та/або до 
адміністративного суду. 

Оскарження такого рішення не зупиняє 
його виконання, якщо інше не встановлено 
судовим рішенням.

Закон України «Про захист інтересів суб’єктів подання звітності та інших документів у 
період дії воєнного стану або стану війни»

1. Установити, що:

…

11) цей Закон не поширюється на 
правовідносини, що регулюються 
законодавством України у сфері запобігання 
та протидії легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, фінансуванню 
тероризму та фінансуванню розповсюдження 
зброї масового знищення;

12) цей Закон не поширюється на 
відносини, на які поширюється дія Закону 

1. Установити, що:

…

11) цей Закон не поширюється на 
правовідносини, що регулюються 
законодавством України у сфері запобігання та 
протидії легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, фінансуванню 
тероризму та фінансуванню розповсюдження 
зброї масового знищення;

12) цей Закон не поширюється на відносини, 
на які поширюється дія Закону України “Про 
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України “Про засади моніторингу, звітності та 
верифікації викидів парникових газів”.

13) дія підпунктів 1-4 цього пункту не 
поширюється на подання статистичної та 
фінансової звітності до органів державної 
статистики та інших виробників офіційної 
статистики, а також на перевірку своєчасності 
та повноти її подання.

Особи, які підлягають статистичному 
спостереженню, у встановленому 
законодавством порядку протягом трьох 
місяців з дня набрання чинності Законом 
України “Про внесення змін до Податкового 
кодексу України та інших законів України 
щодо розширення доступу пацієнтів до 
лікарських засобів, що підлягають закупівлі 
особою, уповноваженою на здійснення 
закупівель у сфері охорони здоров’я, шляхом 
укладення договорів керованого доступу” 
зобов’язані подати до органів державної 
статистики та інших виробників офіційної 
статистики неподану статистичну та 
фінансову звітність за весь період неподання 
відповідно до цього Закону.

Відсутній

засади моніторингу, звітності та верифікації 
викидів парникових газів”.

13) дія підпунктів 1-4 цього пункту не 
поширюється на подання статистичної та 
фінансової звітності до органів державної 
статистики та інших виробників офіційної 
статистики, а також на перевірку своєчасності та 
повноти її подання.

Особи, які підлягають статистичному 
спостереженню, у встановленому 
законодавством порядку протягом трьох місяців 
з дня набрання чинності Законом України “Про 
внесення змін до Податкового кодексу України 
та інших законів України щодо розширення 
доступу пацієнтів до лікарських засобів, що 
підлягають закупівлі особою, уповноваженою на 
здійснення закупівель у сфері охорони здоров’я, 
шляхом укладення договорів керованого 
доступу” зобов’язані подати до органів 
державної статистики та інших виробників 
офіційної статистики неподану статистичну та 
фінансову звітність за весь період неподання 
відповідно до цього Закону.

14) цей Закон не поширюється на 
відносини, що регулюються Законом України 
«Про електронні комунікації».


