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ЗАУВАЖЕННЯ ТА ПРОПОЗИЦІЇ 

до проекту рішення НКРЗІ «Про затвердження Порядку проведення аналізу ринків певних телекомунікаційних послуг та визначення операторів, провайдерів телекомунікацій з істотною ринковою перевагою на ринках 
таких послуг» (далі – проект Порядку).
	
Редакція проекту Порядку
	Зауваження/пропозиції ІнАУ
 до проекту Порядку


	ІІІ. Етапи аналізу ринків послуг.

	3.1. Аналіз ринків певних телекомунікаційних послуг проводиться на підставі рішення НКРЗІ з метою визначення доцільності застосування попереднього регулювання на ринках згідно з переліком, сформованим з урахуванням Індикативного переліку України відповідних ринків, що мають бути проаналізовані відповідно до статті 116 Угоди, і наведені в Додатку ХХ до Угоди (додаток) та визначення операторів, провайдерів, на яких воно буде спрямоване.
	Відповідно до частини 4 статті 116 Угоди про Асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони: «Регуляторний орган повинен мати повноваження щодо здійснення аналізу індикативного переліку відповідних ринків товарів та послуг, які перелічені у Додатках1 до цієї Угоди. Якщо регуляторний орган зобов'язаний приймати рішення згідно зі статтею 118 цієї Угоди щодо встановлення, підтримання, зміни або скасування зобов'язань, то такий орган повинен визначити на основі аналізу ринку, чи є відповідний ринок дійсно конкурентним».

В примітці 1 до цієї частини зазначено: Для України: Індикативний перелік відповідних ринків товарів та послуг представлено у вигляді окремого Додатка XX. Перелік відповідних ринків, включених у Додаток XX, підлягає регулярному перегляду з боку України в рамках наближення чинного законодавства України до законодавства Європейського Союзу, передбаченого у статті 124. Будь-які зобов'язання, взяті на основі цієї Глави, повинні враховувати такі перегляди. Для Сторони ЄС: Індикативний перелік відповідних ринків товарів та послуг представлено у вигляді окремого Додатка XIX. Перелік відповідних ринків, включених у Додаток XIX, підлягає регулярному перегляду з боку ЄС. Будь-які зобов'язання, взяті на основі цієї Глави, повинні враховувати такі перегляди.
Вже після підписання Угоди були прийняті COMMISSION RECOMMENDATION 2014/710 / of 9 October 2014 on relevant product and service markets within the electronic communications sector susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive 2002/21/EC of the European Parliament and of the Council on a common regulatory framework for electronic communications networks and services.

В цих Рекомендаціях запропоновано для визначення ринків, на які розповсюджується правило ex-ante, використовувати 3 загальновизнаних критерія. Там же надається опис зазначених критеріїв. При перегляді трьохкритеріальний тест застосовуються також і до ринків, які раніше були визначені таким, що на них розповсюджується правило ex-ante.
Крім того, в Рекомендації зазначено наступне:

 (22) Національним регулюючим органам також слід застосовувати трьохкритеріальний тест для тих ринків, які перераховані в Додатку до Рекомендації Комісії 2003/311 / ЄС (6) та Рекомендації 2007/879 / ЄС, які більше не вказані в додатку до цієї Рекомендації, якщо вони в даний час регулюються в світлі національних умов, з тим щоб оцінити, можуть на такі ринки на основі національних умов, як і раніше, відповідати регулюванню ex-ante.
Таким чином, НКРЗІ доцільно з метою зменшення регуляторного тиску на ринок телекомунікацій та виконання вимог статті 116 Угоди і положень Рекомендації  2014/710/EC провести додаткові дослідження на основі  трьохкритеріального тесту, який викладено у п. 5.1 цього Порядку, для визначення Переліку ринків телекомунікаційних послуг. Результати такого дослідження узгодити з представниками ринку телекомунікацій.



	V. Оцінка стану економічної конкуренції на ринку певних послуг.

	5.1. НКРЗІ, з метою визначення доцільності застосування попереднього регулювання, проводить оцінку стану економічної конкуренції на ринку певних послуг, за трьома критеріями:
	Необхідно розробити та затвердити рішенням НКРЗІ методики розрахунку критеріїв: рівень концентрації ринку; наявність значних (високих та постійних) бар’єрів; достатність застосування вимог, передбачених законодавством про захист економічної конкуренції.

	· рівень концентрації ринку (зосередження частки доходів від надання телекомунікаційних послуг на ринку послуг у окремої кількості операторів, провайдерів таких послуг);
	

	· наявність значних (високих та постійних) бар’єрів для входження на ринок послуг інших операторів, провайдерів;
	

	· достатність застосування вимог, передбачених законодавством про захист економічної конкуренції (аналізується, чи може застосування норм цього законодавства без застосування регулювання ex-ante вплинути на розвиток ринку в бік ефективної конкуренції).
	

	5.2. Показниками для оцінки рівня ринкової концентрації на ринку певних послуг є коефіцієнт ринкової концентрації (CR) та індекс 
Герфіндаля - Гіршмана (ННІ), які розраховуються за допомогою ринкової частки.
	


	5.2.1. Ринкова частка доходів оператора, провайдера на ринку певних послуг розраховується за формулою:
	

	Vi = (Qi/QPT)x100%,
	

	де Qi – обсяг доходів оператора, провайдера, що надаються 
i-м оператором, провайдером на ринку певних послуг, протягом року, що передує проведенню аналізу;
	де Qi – обсяг доходів i-го оператора, провайдера на ринку певних послуг, протягом року, що передує проведенню аналізу;

	QРТ – обсяг сумарного отриманого доходу всіх операторів, провайдерів на ринку певних послуг протягом року, що передує проведенню аналізу ринку і визначається за формулою:
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	де n – кількість операторів, провайдерів на ринку певних послуг.
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